Ed. 308. Nefndaralit [127. mal]

um frv. til 1. um breyt. 4 16gum nr. 40 18. mai 1978, um tekjuskatt og eignarskatt,
sbr. 16g nr. 7 22, febr. 1980, um breyting a peim 16gum.

Fra 1. minni hl. fjirhags- og viSskiptanefndar.

Nefndin hefur fjalla¥ um frv. og skilar premur alitum. Vi8, sem skipum 1.
minni hluta nefndarinnar, flytjum 4 sérstoku pingskjali breytingartilldgur vis 2.,
3. og 4. gr. frv. bPeer fela i sér nyjan skattstiga, par sem m. a. er akvesid ad 50%
greidsla komi ekki fyrr en vid 7 000000 kr. markid; einnig er personuafslattur
hekkadur i 525 000 kr. og barnabztur hekkadar 1 150 000 kr. med fyrsta barni og
215 000 kr. me& hverju barni umfram eitt. I tilldgunum er kvedid 4 um ad fyrir bérn
yngri en 7 ara skuli barnabzetur vera 65000 kr. hzerri og barnabsetur med bérnum
einsteedra foreldra skuli po =ti6 vera 280 000 kr. med hverju barni.

Pessar breytingartillogur gera raé fyvrir a8 rikissjoSur taki meiri ahaettu vegna
skattkerfisbreytingarinnar en adur haf&i verid reiknad med. Per fela i sér um
1.5 milljarda kr. leekkun tekjuskattsins midad vid fyrri forsendur. Sti leekkun kemur
einkum til g68a hjénum med tvo born eda fleiri; hjonum sem njota innan vid
2000 000 kr. tekna eiginkonu; 68rum hjonum med legri milungstekjur og ymsum
tekjuhopum einstaklinga. Allir pessir tekjuhépar munu samkvaemt grundvelli tillogu-
gerBarinnar grei®a legri tekjuskatt en a siBasta ari.

f frv. rikisstjérnarinnar var gert rad fyrir ad rikissjodur teki minni 4hzttu
vegna skattkerfisbreytingarinnar. Einnig kom i 1j6s skekkja i teeknilega reiknilikan-
inu sem lagt var til grundvallar upphaflegum tillogum. Haf8i st skekkja veri§ i
likaninu fra aramoétum, en hefur ni verid leidrétt. Tillogur okkar taka mi8 af pessari
leigréttingu, jafnframt pvi sem vid leggjum til a8 dheetta rikissjoss verdi aukin med
fyrrgreindri lekkun tekjuskattsins.

A fundum nefndarinnar voru l6¢8 fram gégn fra dr. Porkatli Helgasyni um
ovissumérk alagningardsetlunarinnar, sem ern nut dévenjumikil vegna skattkerfis-
breytingarinnar, og einnig endursko8u® aztlun bjoShagsstofnunar um tekjubreytingar
milli aranna 1978 og 1979. NiBurstaa dr. Porkels Helgasonar er al Ovissumork
alagningarinnar ni séu a. m. k. plis eSa minus 2 milljardar kr. og geti jafnvel numi®
enn heerri upphaes. bétt PjoShagsstofnun telji i nyrri spa, dags. 10. 4. 1980, a8 tekju-
heekkun milli ara geti ordi6 1--2% heerri en gert er rad fyrir i frv. — ,, medalhaekkun
4 framteljanda 4 6llu landinu 46—47 % samkv. greinargerd PjoShagsstofnunar —
ba er sitt haekkun innan fyrrgreindra dvissumarka. Hekkun tekna um 1% milli ara
jafngildir um 1 milljar8i fyrir rikissjos. bott tekjuhsekkun verdi i hzerri mérkum
endurskoalrar asetlunar PjoShagsstofnunar er ljost ad tekjuskattur til rikissjéds
gaeti samt sem a8ur ordid minni en nu er gert rad fyrir ef dvissan reynist rikissjési
ohagste8. Tekjutap rikissjods geeti jafnvel numis 1—2 milljéordum kr. Verdi 6vissan
hins vegar rikissjo8i hagsted yrdi um tekjnaukningu ad r=da. A bessu stigi er
ogerlegt a8 fullyrda hvort heldur ver®i.

DPessi mikla 6vissa er dhjakvemileg afleiding peirrar skattkerfisbreytingar sem
var logleidd 4 fyrri hluta arsins 1978 af bpaverandi rikisstjorn. Par ed vi§ teljum
naudsynlegt ad Alpingi geri sér skyra grein fyrir pessari o6vissu birtum vi§ hér
greinargerd dr. Porkels Helgasonar sem 16g8 var fram i nefndinni. Par segir:

»1. Fyrir hvert 1 proésent, sem me8altekjur milli aranna 1978 og 1979 vikja fra
axtladri 45% haekkun, breytist heildaralagning um allt ad 1 milljardi kr.

2. I ttreikningunum er reynt a® taka tillit til ,reiknadra launa“ i atvinnurekstri.
Samkvemt framtélum 1979 framreiknu&um til 1980 eru hreinar tekjur af atvinnu-
rekstri einstaklinga um 63.5 milljar8ar kr. a8ur en reiknud laun eru akvoérdud.
Pau eru i utreikningunum metin a 40 milljarSa kr. Eftir ver8a samt hreinar
atvinnurekstrartekjur ad upphed 28 millj. kr. Vegna bessara tilfeerslna haekkar



bvi dlagningargrunnurinn um 45 (= 635 — (40 1 28)) milljar8a kr. A méti
kemur, a8 reiknudu launin skapa stofn, sem reikna ma 109 fasta fradrattinn
af. Sé giskad a, a¥ fasti fradratturinn lekki alagningargrunn a8 me8altali um
3%, pybir hbad ad aBurnefnd heekkun alagningargrunns um 4 milljarda kr. skerd-
ist aftur um pvi sem neest 1.2 millj. kr. NiSurstaan er ba su, a8 reiknudu
launin heekka alagningargrunninn um tepa 3 milljarSa kr., sem py&ir u. b. b.
1 milljard kr. i tekjur fyrir rikissjé68. En vel ma vera ad bessi tekjuauki vegna
reiknudu launanna reynist blekking. Pvi ma benda 4 6vissupatt i bessu sam-
bandi a8 upphzed t. d. 1 milljar§ kr.

3. Eins og a8 ofan segir veeru hreinar tekjur af atvinnurekstri vi8 alagningu 1979
upphakkadar um 45% alls um 63.5 millj. kr. Vegna stérbreytinga 4 fyrningar-
reglum og fleiri battum telja margir a¥ varlega megi treysta pvi, a8 atvinnu-
rekstrartekjur haekki til jafns vi§ adra ver8proun. Haekki t. d. atvinnurekstrar-
tekjurnar einungis um 40% i stad 45%, ba skerdir bad alagningargrunninn um
rima 2 milljarda kr. A8 visu kynnu akvaedin um reiknudu launin a8 draga
nokkud ur slikri haekkun alagningargrunnsins, en alla vega pyddi hin b6 skell
fyrir rikissjod upp 4 500 millj. kr.

4. Mi8ad vis framtélin fra 1979 eftir 45% upphzkkun, er heildarupphzed vaxta-

gjalda um 26 milljarSar kr. NG hefur me8alvaxtafétur hsekkad milli aranna

1978 og 1979. Pessi haekknn er mjég mismunandi eftir lanaflokkum og i sumum

tilvikum hefur hann lekkad (t. d. i visitélutryggdum ldnum, par sem ekki er

lengur leyfSur fradrattur vegna 6gjaldfallinna visitolubéta). Sem dsemi ma
taka vaxtaaukaldn, sem mjoég algeng eru hja skuldugum husbyggjendum og
hiiskaupendum. Me8alvextir pessara lana 4 arinu 1978 voru nalsegt 33%, en
um 36% 1979. Sé petta einkennandi, pannig a8 medalvextir hafi haekkad um

1/10, b4 skerSir bad Alagningargrunninn um 2% milljars kr. A méti kann a®

koma, ad aukning lana hafi ekki verid i fullu samremi vi§ verdbdlguna, en

heglega ma b6 gera rad fyrir Svissu upp & 500 milljénir kr. fyrir rikissjod
vegna bessa vaxtamals.

Me8al gviscubdtta, sem getu leitt til tekjuauka fyrir rikissjé6s, ma nefna akvedi

um lagmark 4 hiisaleigutekjum og samsvarandi 4kv2e8i vegna hiisnzedishlunninda.

Pessir tveir tekjupostar eru i reikningsgrunninum upp 4 rdma 3 milliarsa kr.

P4 er namsfradrattur i dtreikningum talinn nema alls ner 9 milljérdum kr.,

en var 1979 um 8.5 milljar8ar kr. (eftir 459 hzekkun). Inni { siSarnefndu télunni

er p6 einnig fradrattur vegna ,,afskrifta® 4 nAmskostnadi, en sa hluti er 6pekktur,

Alla vesa er b6 1j6st, a8 1 ttreikningum er midad vid allnokkra aukningu nams-

fradrattar, sem kann a¥ koma 68ruvisi tut.

Eg hef ab ofan tilgreint nokkur deemi um 6vissupeetti. Vonandi verka ekki

allir pessir 6vissubaettir { sému att. Sumir beirra eru bé tengdir. Ma t. d. benda 4

deemi 3 og 4. Hafi heildarvaxtagreidslur aukist umfram 459% geeti ba8 baedi komil

fram 1 verri afkomu atvinnurekstrar og auknum fradrzetti einstaklinga 4 vaxta-
gjoldum,

Eg hef i fyrri greinarger® til hattvirtra pingnefnda giskad 4, a¥ heildarévissa i
mati 4 tekjum rikissiéds af tekjuskatti einstaklinga sé allt a8 2 milljordum kr. til
eBa fra, ad pvi tilskildu ad A=etlun um medaltekjubreytingu reynist rétt. I 1i6si ofan-
greindra deema matti =tla a8 heildarévissa geti verid mun meiri. Talan 2 milljar8ar
i pessu sambandi grundvallast pvi einkum & beirri 6skhyggiju ad dvissubeettirnir
vegi hver annan upp a8 einhverju leyti. en leggist ekki allir 4 sému hli&ina.”

f samr=mi vid framangreinda afst68u leggjum vid undirritadir til ad frv. verdi
sampykkt me8 beim breytingum sem vid flytjum tillsgur um 4 sérstdku pingskjali.

Albingi, 14. april 1980.

Olafur Ragnar Grimsson, Gudm. Bjarnason. Davi8 Adalsteinsson.
form., frsm.

[}



